Bolonjski Proces 2020 -
evropski visokosolski prostor v novem desetletju

Komunike konference
evropskih ministrov, pristojnih za visoko Solstvo,
Leuven in Louvain-la-Neuve, 28.-29. april 2009

Ministri, pristojni za visoko Solstvo v 46 drZzavah bolonjskega procesa, smo se
zbrali v Leuvenu / Louvain-la-Neuve, Belgija, 28. in 29. aprila 2009, da bi opravili
bilanco dosezkov v bolonjskem procesu ter dolocili prednostne naloge
evropskega visokoSolskega prostora (EVP) za naslednje desetletje.

Preambula

1. V desetletju do leta 2020 ¢aka evropsko visoko Solstvo vitalni prispevek pri
uresni¢evanju Evrope znanja - visoko ustvarjalnega in inovativhega znanja.
Evropa, soocena z izzivom starajocega se prebivalstva, lahko v tem prizadevanju
uspe samo v primeru, ¢e maksimalizira talente in zmoznosti vseh svojih
drzavljanov ter se popolnoma posveti vsezivljenjskemu ucenju in ¢im SirSi
udelezenosti v visokem Solstvu.

2. Tudi evropsko visoko Solstvo se srecuje z velikim izzivom globalizacije in iz
njega izhajajoCimi priloZnostmi ter pospesSenim tehnoloskim razvojem z novimi
ponudniki, novimi udelezenci in novimi vrstami ucenja. Na Studenta
osredotoceno ucenje in mobilnost bosta Studentom pomagala razviti
kompetence, ki jih potrebujejo na spreminjajoem se trgu dela, in jih bosta
opolnomocila, da bodo postali aktivni in odgovorni drzavljani.

3. Nase druzbe se trenutno soocajo s posledicami globalne financne in
ekonomske krize. Da bi vpeljali vzdrzen ekonomski napredek in razvoj, si bo
dinamic¢no in fleksibilno evropsko visoko Solstvo prizadevalo k inovacijam, ki
bodo temeljile na integraciji med izobrazevanjem in raziskovanjem na vseh
ravneh. Priznavamo, da mora visoko Solstvo igrati klju¢no vlogo, ¢e Zzelimo
uspesno odgovoriti na izzive, s katerimi se srecujemo, in Ce Zelimo spodbujati
kulturni in socialni razvoj nasih druzb. Zato menimo, da so javne investicije v
visoko Solstvo kar najvisja prednostna naloga.

4. V celoti se zavezujemo ciljem evropskega visokoSolskega prostora, to je
prostora, v katerem je visoko Solstvo v javni odgovornosti in kjer se visokoSolske
ustanove z raznolikostjo svojih poslanstev odzivajo na SirSe potrebe druzbe. Cilj
je, zagotoviti visokoSolskim ustanovam potrebne vire, da bi Se naprej
uresnicevale svoje smotre v polnem razponu: priprava Studentov na zivljenje
aktivnih drzavljanov v demokrati¢ni druzbi, priprava na njihove prihodnje kariere
ter omogocanje njihovega osebnega razvoja, ustvarjanje in vzdrzevanje Sirokih,
vrhunskih podlag znanja ter spodbujanje raziskovanja in inovativnosti. Potrebna
reforma visokoSolskih sistemov in politik, ki poteka, se bo nadaljevala tako, da
bo trdno vgrajena v evropske vrednote, kot so institucionalna avtonomija,
akademska svoboda in druzbena pravicnost, in bo terjala polno udelezenost
Studentov in osebja.
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I. Dosezki in okrepitev

5. Vse desetletje smo razvijali evropski visokoSolski prostor in pri tem
zagotavljali njegovo nadaljnjo trdno zakoreninjenost v evropski intelektualni,
znanstveni in kulturni dediscini ter ambicijah, temu pa je dajalo ton nenehno
sodelovanje med vladami, visokoSolskimi ustanovami, Studenti, osebjem,
delodajalci in drugimi delezniki. Prav tako je bil pomemben prispevek evropskih
ustanov in organizacij k reformnemu procesu.

6. Bolonjski proces vodi k vecji zdruzljivosti in primerljivosti sistemov visokega
Solstva, udelezencem izobraZevanja olajSuje mobilnost, ustanovam pa pomaga
pritegniti Studente in strokovnjake z drugih kontinentov. Visoko Solstvo se
modernizira s sprejetjem strukture treh ciklov, ki znotraj nacionalnih kontekstov
vkljucuje tudi moznost vmesnih kvalifikacij, povezanih s prvim ciklom, ter s
sprejetjem Evropskih standardov in smernic za zagotavljanje kakovosti
[European Standards and Guidelines for quality assurance]. Spremljamo tudi
oblikovanje Evropskega registra agencij za zagotavljanje kakovosti ter
vzpostavitev nacionalnih ogrodij kvalifikacij, povezanih s splosnim ogrodjem
evropskega visokoSolskega prostora, ki temeljijo na ucnih izidih in delovni
obremenitvi. Poleg tega je bolonjski proces promoviral Dodatek k diplomi in
evropski prenosni in nabiralni kreditni sistem [European Credit Transfer and
Accumulation System], da bi Se okrepil transparentnost in priznavanje.

7. Cilji, ki so bili predstavljeni v Bolonjski deklaraciji ter politike, ki so bile razvite
v naslednjih letih, so danes Se vedno veljavni. Ker vsi ti cilji Se niso bili povsem
dosezeni, bo njihova popolna in ustrezna uresnicitev na evropski, nacionalni in
institucionalni ravni zahtevala dodatni zagon in zavezanost tudi po letu 2010.

II. Ucenje za prihodnost: prednostne naloge v visokem sSolstvu za
desetletje, ki prihaja

8. Prizadevamo si za odlicnost v vseh vidikih visokega Solstva in sprejemamo
izzive nove dobe. To zahteva stalno osredotocenje na kakovost. Ob tem bodo
javne politike, ob ohranjanju visoko cenjene raznolikosti nasih izobrazevalnih
sistemov, v celoti priznavale pomen raznolikih poslanstev visokega Solstva, ki
segajo od poucevanja in raziskovanja do sluzenja skupnosti ter posvecanja
druzbeni povezanosti in kulturnemu razvoju. Vsi studenti in osebje visokosSolskih
ustanov bi morali biti pripravljeni, da odgovorijo na izzivalne zahteve hitro
razvijajoce se druzbe.

e Socialna razseznost: pravi¢en dostop in dokoncanje
9. Studentska populacija mora znotraj visokega Solstva odrazati raznolikost
evropskega prebivalstva. Zato poudarjamo socialne znacilnosti visokega Solstva
ter si prizadevamo zagotoviti enake priloznosti za kakovostno izobrazevanje.
Dostop do visokega Solstva je treba razsiriti z razvijanjem potenciala studentov iz
manj zastopanih skupin ter z zagotavljanjem ustreznih pogojev za dokoncanje
njihovega studija. To vkljucuje izboljSanje ucnega okolja, odstranjevanje vseh
Studijskih ovir ter vzpostavljanje primernih ekonomskih pogojev za Studente, da
bi bili zmozni izkoristiti Studijske priloZnosti na vseh ravneh. Vsaka sodelujoca
drzava bo postavila merljive cilje Siritve celotne udelezenosti ter porasta
udelezenosti manj zastopanih skupin v visokem Solstvu, ki naj bi bili dosezeni do
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konca naslednjega desetletja. Napore, da bi dosegli pravicnost v visokem
Solstvu, je treba dopolnjevati z dejavnostmi v drugih delih izobrazevalnega
sistema.

e Vsezivljenjsko ucenje

10. Sirdo udelezenost bomo dosegli tudi s pomodjo vseZivljenjskega uéenja kot
integralnega dela nasih izobrazevalnih sistemov. Vsezivljenjsko ucenje podleze
nacelu javne odgovornosti. Zagotovljena bo dostopnost, kakovost ponudbe in
transparentnost informacij. Vsezivljenjsko uc¢enje vklju¢uje doseganje kvalifikacij,
razSirjanje znanja in razumevanja, pridobivanje novih vescin in kompetenc ali
obogatitev osebne rasti. Vsezivljenjsko ucenje pomeni, da se kvalifikacije lahko
doseze po fleksibilnih uc¢nih poteh, vklju¢no z izrednim Studijem, pa tudi na
podlagi dela.

11. Udejanjanje politik vsezivljenjskega ucenja zahteva trdno partnerstvo med
javnimi oblastmi, visokoSolskimi ustanovami, studenti, delodajalci in zaposlenimi.
Listina evropskih univerz o vsezivljenjskem ucenju, ki jo je razvila Evropska
zveza univerz, ponuja koristen prispevek za opredeljevanje taksSnih partnerstev.
Uspesne politike vsezivljenjskega ucenja bodo vkljucevale temeljna nacela in
postopke za priznavanje poprejsSnjega ucenja na podlagi ucnih izidov in ne glede
na to, ali so bile znanje, vesCine in kompetence pridobljene po formalnih,
neformalnih ali informativnih poteh ucenja. Vsezivljenjsko u¢enje bodo podpirale
ustrezne organizacijske strukture in financiranje. Vsezivljenjsko ucenje, ki ga
podpirajo nacionalne politike, mora prevevati institucionalno prakso visokosolskih
ustanov.

12. Razvoj nacionalnih kvalifikacijskih ogrodij je pomemben korak k udejanjanju
vsezivljenjskega ucenja. Do leta 2012 jih nameravamo uresniciti in pripraviti za
samooverovitev [self-certification] v razmerju do sploSnega Ogrodja kvalifikacij
za evropski visokoSolski prostor [Qualifications Framework for the European
Higher Education Area]. To bo zahtevalo nenehno koordinacijo na ravni EVP ter
v razmerju do Evropskega kvalifikacijskega ogrodja za vsezivljenjsko ucenje
[European Qualifications Framework for Lifelong Learning]. Glede na nacionalni
kontekst so lahko sredstvo za Siritev dostopa do visokega Solstva tudi vmesne
kvalifikacije znotraj prvega cikla.

e Zaposljivost

13. Trg dela je vse bolj odvisen od visjih ravni usposobljenosti in transverzalnih
kompetenc, zato mora visoko Solstvo zagotoviti Studentom vrhunsko znanje,
vescine in kompetence, ki jih potrebujejo prek vsega profesionalnega zivljenja.
Zaposljivost posameznika opolnomoci, da v celoti izkoristi priloznosti na
spreminjajocem se trgu dela. V tesnem sodelovanju med vladami, visokoSolskimi
ustanovami, socialnimi partnerji in Studenti nameravamo dvigniti zacetne
kvalifikacije, prav tako pa ohranjati in obnavljati delovno silo. To bo omogocalo
ustanovam, da se bodo hitreje odzivale na potrebe delodajalcev, delodajalcem
pa, da bodo bolje razumeli izobrazevalne perspektive. VisokosSolske ustanove
bodo skupaj z vladami, vladnimi agencijami in delodajalci izboljSale ponudbo,
dostopnost in kakovost sluzb, ki svetujejo Studentom in diplomantom [alumni]
glede njihovih karier in zaposlovanja. Spodbujamo v Studijske programe
vkljuceno prakti¢no delo kot tudi u¢enje z delom.
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e Na studenta osredotoceno ucenje in pedagosko poslanstvo
visokega sSolstva

14. Znova poudarjamo pomen pedagoskega [teaching] poslanstva visokoSolske
ustanove in nujnosti nadaljnje kurikularne reforme, naravnane na razvoj ucnih
izidov. Na Studenta osredotoCeno ucenje zahteva opolnomocenje posameznih
udelezencev izobrazevanja, nove pristope k poucevanju in ucenju, ucinkovite
strukture za podporo in usmerjanje ter kurikulum, ki je bolj jasno naravhan na
udeleZence izobrazevanja v vseh treh ciklih. Kurikularna reforma bo tako stalen
proces, ki bo vodil k visji kakovosti ter k fleksibilnim in individualno bolj
prilagojenim potem izobrazevanja. VisokosSolski ucitelji bodo ob tesnem
sodelovanju s Studenti in predstavniki delodajalcev nadalje razvijali u€ne izide in
mednarodne referencne tocke za rastoCe Stevilo predmetnih podrodij.
VisokoSolske ustanove prosimo, da v svojih Studijskih programih na vseh ravneh
posebno pozornost namenijo izboljSavam kakovosti poucevanja. To mora biti
prednostna naloga pri nadaljnjem uresni¢evanju Evropskih standardov in smernic
za zagotavljanje kakovosti.

e Izobrazevanje, raziskovanje in inovativnost

15. Visoko Solstvo mora na vseh ravneh temeljiti na najsodobnejsih raziskavah
in razvoju ter tako pospesevati inovativnost in ustvarjalnost v druzbi. Priznavamo
potencial visokosSolskih programov, vklju¢no s tistimi, ki temeljijo na aplikativnih
znanostih, da pospesujejo inovacije. Temu ustrezno se mora povecati Stevilo ljudi
z raziskovalnimi kompetencami. Doktorski programi morajo zagotavljati
disciplinarna raziskovanja visoke kakovosti ter se ¢im bolj dopolnjevati z
interdisciplinarnimi in medsektorskimi programi. Ob tem bodo javne oblasti in
visokoSolske ustanove povecale privlaCnost kariernega razvoja mladih
raziskovalcev.

e Mednarodna odprtost
16. Pozivamo evropske visokoSolske ustanove, da svojo dejavnost Se naprej
internacionalizirajo in da se posvetijo globalnemu sodelovanju za vzdrzen razvoj.
PrivlaCnost in odprtost evropskega visokega Solstva bodo naglasile skupne
evropske akcije. Tekmovanje na globalni ravni bo dopolnjeval okrepljeni dialog o
politikah in sodelovanju, ki temelji na partnerstvu z drugimi regijami sveta, Se
posebej z organiziranjem bolonjskih politi¢nih forumov [Bologna Policy Fora], ki
vklju€ujejo razlicne deleznike.

17. Transnacionalno izobraZzevanje morajo usmerjati Evropski standardi in
smernice za zagotavljanje kakovosti, ki veljajo v evropskem visokoSolskem
prostoru, biti pa morajo skladni tudi z UNESCO/OECD Smernicami za kakovostno
ponudbo v ¢ezmejnem visokem Solstvu [Guidelines for Quality Provision in Cross-
Border higher education].

e Mobilnost
18. Prepri¢ani smo, da mobilnost Studentov, mladih raziskovalcev in osebja
izboljSuje kakovost programov in odlicnost v raziskovanju, krepi pa tudi
akademsko in kulturno internacionalizacijo evropskega visokega Solstva.
Mobilnost je pomembna za osebni razvoj in zaposljivost, razvija spostovanje do
razlicnosti in zmoznost za stopanje v stike z drugimi kulturami. Pospesuje
jezikovni pluralizem in s tem utrjuje veljezicno tradicijo evropskega
visokoSolskega prostora, povecuje pa tudi sodelovanje in tekmovanje med
visokoSolskimi ustanovami. Zato bo mobilnost glavna znacilnost evropskega
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visokoSolskega prostora. Pozivamo vsako drzavo posebej, da poveca mobilnost,
ji zagotovi visoko kakovost ter omogoca njene razlicne vrste in domet. Leta 2020
bi moralo vsaj 20% tistih, ki bodo diplomirali v drzavah evropskega
visokoSolskega prostora, del Studija ali usposabljanja opraviti v tujini.

19. V strukturi Studijskih programov je treba znotraj vsakega od treh ciklov
ustvariti priloznosti za mobilnost. Skupne stopnje in programi ter prostori za
mobilnost morajo postati bolj pogosta praksa. Poleg tega je treba politike
mobilnosti utemeljiti na vrsti prakti¢nih ukrepov, ki se ti¢ejo financiranja
mobilnosti, priznavanja, razpolozljive infrastrukture, viz in delovnih dovolilnic.
Fleksibilne Studijske poti in aktivnhe politike informiranja, popolno priznavanje
Studijskih dosezkov, Studijske podpore ter polna prenosljivost Stipendij in posojil
so nujni pogoji. Mobilnost mora voditi k bolj uravnotezenemu toku prihajajocih in
odhajajocih Studentov po vsem evropskem visokoSolskem prostoru, prizadevamo
pa si tudi za izboljSanje delezev udelezenosti razlicnih skupin Studentov.

20. Privla¢ni delovni pogoji in karierne poti, pa tudi odprto mednarodno
pridobivanje kadrov so nujni, da bi na visokoSolske ustanove pritegnili visoko
usposobljene uditelje in raziskovalce. Ob upostevanju klju¢ne vloge uciteljev je
treba karierne strukture prilagoditi tako, da bodo olajsale mobilnost uciteljev,
mladih raziskovalcev in drugega osebja; vzpostavljeni bodo okvirni pogoji, Ki
bodo zagotavljali ustrezen dostop do socialne varnosti in olajSali prenosljivost
pokojnin in dodatnih pokojninskih pravic za mobilno osebje, pri cemer je treba na
najboljsi nacin izkoristiti obstojece zakonske okvire.

e Zbiranje podatkov
21. IzboljSane in povecane podatkovne zbirke bodo pomagale pri spremljanju
napredka, dosezenega glede na cilje, ki so bili opredeljeni v nacrtih, povezanih s
socialno razseznostjo, zaposljivostjo in mobilnostjo, pa tudi na podroc¢ju drugih
politik, in bodo sluzile kot osnova tako za bilance dosezkov kot tudi za njihovo
primerjalno testiranje.

e Vecdimenzionalna orodja transparentnosti

22. Opazamo, da poteka vec iniciativ, ki naj bi razvile mehanizme za
zagotavljanje bolj podrobnih informacij o visokoSolskih ustanovah po vsem EVP
in s katerimi bi njihova raznolikost postala bolj transparentna. Prepri¢ani smo, da
bi vsak tak mehanizem, vklju¢no s tistimi, ki bi visokoSolskim sistemom in
ustanovam pomagali identificirati in primerjati prednosti vsakega posebej, moral
biti razvit v tesnem posvetovanju z vsemi kljucnimi delezniki. Ta orodja
transparentnosti je treba tesno povezati z naceli bolonjskega procesa, Se zlasti z
zagotavljanjem kakovosti in priznavanjem, ki ostajata nasa prednostna naloga,
temeljiti pa morajo na primerljivih podatkih in ustreznih indikatorjih, s katerimi bi
opisali razlicne profile visokosSolskih ustanov in njihovih programov.

e Financiranje
23. VisokosSolske ustanove so dosegle vecdjo avtonomijo ob hitro rastocih
pricakovanjih, da bodo odzivhe na druzbene potrebe ter odgovorne. V okviru
javne odgovornosti potrjujemo, da javno financiranje ostaja glavna prednostna
naloga za zagotavljanje pravicnega dostopa ter nadaljnjega vzdrznega razvoja
avtonomnih visokoSolskih ustanov. Vel pozornosti bo treba posvetiti iskanju
novih ter razli¢nih virov in metod financiranja.

L/LN Com SI — CEPS 29/04/2009 PZ 5



II1. Organizacijska struktura in nadaljnje delo

24. Sedanja organizacijska struktura bolonjskega procesa, ki jo oznacuje
sodelovanje med vladami, akademsko skupnostjo z njenimi reprezentativnhimi
organizacijami ter drugimi delezniki se je potrdila kot primerna svojemu namenu.
V prihodnje bosta bolonjskemu procesu sopredsedovali drzava nosilka
predsedstva EU in ena izmed drzav neclanic EU.

25. Z namenom, da bi delovali vzajemno z drugimi podrocji politik, se bo BFUG
povezal s strokovnjaki in oblikovalci politik z drugih podrocij, kot so raziskovanje,
priseljevanje, socialno varstvo in zaposlovanje.

26. Bolonjsko skupino za nadaljevanje dela pooblas¢amo, da pripravi delovni
nacrt do leta 2012, ki bo zajemal prednostne cilje, kot so ugotovljeni v tem
komunikeju in v priporocilih iz porocil, ki so bila predlozena tej ministrski
konferenci, in ki bo v prihodnje omogocal povezavo z rezultati neodvisne ocene
bolonjskega procesa.

BFUG Se posebej naprosamo:

e da v povezavi z zbiranjem podatkov opredeli indikatorje, uporabne za
merjenje in spremljanje mobilnosti in socialne razseznosti;

e da razmisli, kako bi bilo mogole znotraj EVP doseci uravnotezeno
mobilnost;

e da spremlja razvoj mehanizmov transparentnosti in o tem poroca na
ministrski konferenci leta 2012;

e da ob optimalni izrabi obstojecih struktur vzpostavi mrezo za boljse
informiranje o bolonjskem procesu in njegovo promocijo izven EVP;

e da sledi priporocilom iz analiz nacionalnih akcijskih nacrtov o priznavanju.

27. Porocanje o napredku pri uresni¢evanju bolonjskega procesa bo potekalo na
koordiniran nacin.
e Bilanca dosezkov bo Se dodelala svojo na evidenci utemeljeno
metodologijo.
e Eurostat skupaj z Eurostudentom in v sodelovanju z Eurydice naproSamo,
da prispeva z ustreznim zbiranjem podatkov.
e Porocevalsko delo bo nadzirala Bolonjska skupina za nadaljevanje dela in
bo ob zdruzZevanju prej omenjenih virov vodilo k skupnemu porocilu za
ministrsko konferenco leta 2012.

28. Skupino E4 (ENQA-EUA-EURASHE-ESU) naprosamo, da nadaljuje s svojim
sodelovanjem pri nadaljnjem razvijanju evropske razseznosti zagotavljanja
kakovosti ter Se posebej, da zajamci, da je Evropski register za zagotavljanje
kakovosti [European Quality Assurance Register] zunanje evalviran, vklju¢no z
upostevanjem mnenj deleznikov.

29. Ponovno se bomo srecali na jubilejni bolonjski konferenci, ki jo bosta skupaj
gostili Avstrija in Madzarska v Budimpesti in na Dunaju 11. in 12. marca 2010.
Naslednjo redno ministrsko konferenco bo gostila Romunija v Bukaresti, 27. in
28. aprila leta 2012. Kasnejse ministrske konference bodo potekale v letih 2015,
2018 in 2020.
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